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AGENDA

Alegaciones de la AEM al Proyecto de Ley de Modificacion
de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
Personal Estatutario de los Servicios de Salud

APORTACIONES AL MINISTERIO DE SANIDAD

ASUNTO: Tramite de Consulta Publica PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 55/2003, DE 16 DE DICIEMBRE,
DEL ESTATUTO MARCO DEL PERSONAL ESTATUTARIO DE LOS SERVICIOS DE SALUD.

Diia. Rosa M.2 Plata Quintanilla, con DNI: 13914521-G, como presidenta de la Asociacion Espafiola de Matronas (CIF:
G-79241493) de implantacion nacional con domicilio social en Avda. Menéndez Pelayo, 93. 28007 de Madrid y en repre-
sentacion de Enfermeras Especialistas en Obstetricia y Ginecologia (Matronas).

EXPONE:

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Go-
bierno, y lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de septiembre de 2016, por el que se dictan instruc-
ciones para habilitar la participacion publica en el proceso de elaboracion normativa a través de los portales web de los
departamentos ministeriales, publicado por Orden PRE/1590/2016, de 3 de octubre, con el objeto de realizar aportaciones
de esta Asociacion Cientifica, de implantacion nacional, en el procedimiento de elaboracién de la norma denominada An-
teproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del Personal Estatutario de
los Servicios de Salud, actualmente en consulta publica, por medio de la presente se procede a realizar las APORTACIONES
en forma de SOLICITUD que basa en los siguientes:

HECHOS:

APORTACION 1: EN RELACION AL CAPITULO Il DEL ESTATUTO MARCO:
Clasificacion del personal estatutario. Art. 5y 6

PRIMERO. Que a pesar de la supresion en el Espacio Europeo de Educacion Superior de las antiguas nomenclaturas de
licenciados y diplomados, el personal sanitario titulado superior sigue padeciendo la clasificacion contenida en el articulo
76 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, dividiendo el GRUPO A en dos subgrupos, A1y A2, otorgando injustamente la clasificacion
de A2 a las Enfermeras Especialistas en Obstetricia y Ginecologia (Matronas) y a las Enfermeras de cuidados generales, sin
tener en cuenta que “la clasificacion de los cuerpos y escalas en cada Subgrupo estara en funcion del nivel de responsabi-
lidad de las funciones a desempefar y de las caracteristicas de las pruebas de acceso...", conforme al mencionado articulo,
siendo de aplicacion segun dicha consideracion, cuando menos, la clasificacion de A1.

SEGUNDO. Que resulta evidente el error mantenido en el tiempo en la clasificacion mencionada, a tenor de la regulacion
europea en la materia y que se especifica en los fundamentos juridicos de estas aportaciones, ya que las Enfermeras Es-
pecialistas en Obstetricia y Ginecologia (Matron/a), ejercen un trabajo de un gran nivel de exigencia, que la UE reconoce
mediante la obligacion de cubrir unas determinadas horas de formacion y la expresa regulacion de la categoria, lo que
supone un agravio comparativo con otras categorias sanitarias por cuanto, ademas de tener que ostentar la condicion de
Grado en Enfermeria, debe superar un riguroso y exigente examen para acceder a una plaza como residente de Formacion
Sanitaria Especializada (EIR), para culminar con éxito un periodo de formacion universitaria de 2 afios tedrico-practicos
de elevada complejidad, consecuencia de lo cual no perciben una retribucion acorde a su nivel de responsabilidad y las
caracteristica de las pruebas de acceso que deben afrontar.
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Que el hecho de mantener a las Enfermeras Especialistas en Obstetricia y Ginecologia (Matron/a) en el subgrupo A2 su-
pone que perciben las mismas retribuciones que las Enfermeras generalistas que ostentan Unicamente el titulo de Grado
Universitario, conforme determina el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico en su articulo
23, que establece que “Las retribuciones basicas, que se fijan en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, estaran
integradas Unica y exclusivamente por: a) El sueldo asignado a cada Subgrupo o Grupo de clasificacion profesional, en el
supuesto de que éste no tenga Subgrupo.”

TERCERO. Que en el Real Decreto Legislativo 5/2015, mencionado anteriormente, se establece en su Disposicion transi-
toria tercera, el caracter transitorio de esta situacion vy, por tanto, el mandato de modificarlo cuando ello fuera posible,
estableciendo que

"1. Hasta tanto no se generalice la implantacion de los nuevos titulos universitarios a que se refiere el articulo 76, para
el acceso a la funcion publica sequirdn siendo validos los titulos universitarios oficiales vigentes a la entrada en vigor de
este Estatuto.

2. Transitoriamente, los Grupos de clasificacion existentes a la entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12 de abril, se inte-
graran en los Grupos de clasificacion profesional de funcionarios previstos en el articulo 76, de acuerdo con las siguientes
equivalencias: Grupo A: Subgrupo A1. Grupo B: Subgrupo A2..."

La situacion actual es, por tanto, irregular y/o alegal, ya que la implantacion de los titulos universitarios a los que se refiere
dicha norma esta generalizada hace afios y son requisito para el acceso a la funcion publica.

CUARTO. Que el mandato europeo, contenido en la DIRECTIVA 2013/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de noviembre de 2013, por la que se modifica la Directiva 2005/36/CE relativa al reconocimiento de cualificaciones profe-
sionales y el Reglamento (UE) n° 1024/2012 relativo a la cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacion
del Mercado Interior («Reglamento IMI»), que establece que la Directiva 2005/36/CE se modifica en el sentido de que el
articulo 41, apartado 1, se sustituye por el texto siguiente: “1. Los titulos de formacion de matrona mencionados en el
anexo V, punto 5.5.2, seran objeto de reconocimiento automatico en virtud del articulo 21 si satisfacen uno de los criterios
siguientes: “a) una formacion de matrona de por lo menos tres afios a tiempo completo, que podra expresarse ademas
en créditos ECTS equivalentes, y que comprenda al menos 4.600 horas de formacion tedrica y practica, con al menos una
tercera parte de la duracion minima dedicada a una practica clinica ...", es de obligado cumplimiento.

QUINTO. Que mediante la Resolucion de 30 de octubre de 2015, de la Direccion General de Politica Universitaria, que
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de octubre de 2015, por el que se determina el nivel de correspondencia
al nivel del Marco Espafol de Cualificaciones para la Educacion Superior del Titulo Universitario Oficial de Diplomado
en Enfermeria, en su acuerdo Primero, relativo a la Determinacion del nivel MECES del titulo universitario de Diplomado
en Enfermeria, establece que “De conformidad con lo establecido en el articulo 24 del Real Decreto 967/2014, de 21 de
noviembre, se determina que el titulo oficial universitario de Diplomado en Enfermeria se corresponde con el nivel 2 del
Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior. Asimismo se indica que el nivel 2 de MECES se corresponde
con el nivel 6 del Marco Europeo de Cualificaciones, tal como se indica en el articulo 4 del Real Decreto 1027/2011, de 15
de julio, por el que se establece el Marco Espariol de Cualificaciones para la Educacion Superior, en su redaccion dada por
el Real Decreto 22/2015, de 23 de enero, por el que se establecen los requisitos de expedicion del Suplemento Europeo
a los titulos requlados en el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacién de las en-
sefianzas universitarias oficiales y se modifica el Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, por el que se establece el Marco
Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior.”

SEXTO. Que el Real Decreto 22/2015, de 23 de enero, por el que se establecen los requisitos de expedicion del Suplemento
Europeo a los titulos requlados en el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, que establece la ordenacion de las en-
seflanzas universitarias oficiales y se modifica el Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, que establece el Marco Espafiol
de Cualificaciones para la Educacion Superior, nos aclara los siguientes términos: "El articulo 4 queda redactado de la
siguiente manera: El Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior se estructura en cuatro niveles con la
siguiente denominacion para cada uno de ellos:
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1. Nivel 1: Técnico Superior.
2. Nivel 2: Grado.
3. Nivel 3: Master.
4. Nivel 4: Doctor.

Los cuatros niveles del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior se corresponden con los siguientes
niveles del Marco Europeo de Cualificaciones:

1. El nivel 1 (Técnico Superior) del Marco Espaiiol de Cualificaciones para la Educacion Superior se corresponde con el
nivel 5 del Marco Europeo de Cualificaciones.

2. El nivel 2 (Grado) del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior se corresponde con el nivel 6 del
Marco Europeo de Cualificaciones.

3. El nivel 3 (Master) del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior se corresponde con el nivel 7 del
Marco Europeo de Cualificaciones.

4. El nivel 4 (Doctor) del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior se corresponde con el nivel 8 del
Marco Europeo de Cualificaciones.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se esta-
blece la organizacion de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad, en su Articulo
3, se consideran titulos universitarios oficiales “1. Los estudios universitarios que conducen a la obtencion de titulos
oficiales impartidos por las universidades se estructuran en tres ciclos, denominados respectivamente Grado, Mdster y
Doctorado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universida-
des. Su superacion conforme al correspondiente plan de estudios, en el caso de Grado y Master, o programa, en el caso
de Doctorado, dard lugar a la obtencion de los titulos universitarios oficiales de Grado, Mdster Universitario y Doctorado,
respectivamente.”

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, en
su articulo 37, la estructura de las ensefianzas oficiales estan divididas en “.. tres ciclos: Grado, Master y Doctorado. La
superacion de tales ensefianzas dard derecho, en los términos que establezca el Gobierno, previo informe del Consejo de

Universidades, a la obtencion de los titulos oficiales correspondientes.”

TERCERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en la DIRECTIVA 2013/55/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CON-
SEJO de 20 de noviembre de 2013 por la que se modifica la Directiva 2005/36/CE relativa al reconocimiento de cualifica-
ciones profesionales y el Reglamento (UE) no 1024/2012, relativo a la cooperacion administrativa a través del Sistema de
Informacion del Mercado Interior (“Reglamento IMI"), y que determina que:

(17) Los créditos del Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacién de Créditos (ECTS) ya se utilizan en una gran mayo-
ria de centros de ensefianza superior de la Unidn y su utilizacion es cada vez mas frecuente en las formaciones dirigidas a
la obtencion de las cualificaciones requeridas para el ejercicio de una profesion regulada. Por lo tanto, es necesario intro-
ducir la posibilidad de que la duracion de un programa también pueda expresarse en créditos ECTS. Dicha posibilidad no
debe afectar a los demas requisitos aplicables para el reconocimiento automatico. Un crédito ECTS corresponde a 25-30
horas de estudio y generalmente son necesarios 60 créditos para completar un curso académico.

(21) Con el fin de preparar a las matronas para satisfacer necesidades de asistencia sanitaria complejas relativas a su
actividad, los estudiantes de esta profesion deben haber completado una ensefianza general solida antes de iniciar su
formacion como matronas. Por consiguiente, los requisitos de admision a esta formacion deben aumentarse a 12 afios
de ensefianza general o exigir la superacion de un examen de nivel equivalente, excepto en el caso de los profesionales
que ya posean un titulo de enfermero responsable de cuidados generales. La formacion de matrona debe ofrecer mejores
garantias de que el profesional ha adquirido los conocimientos y las competencias necesarios para el ejercicio de las ac-
tividades de matrona a que se refiere la Directiva 2005/36/CE.



Alegaciones de la AEM al Proyecto de Ley de Modificacion de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto  Agenda
Marco del Personal Estatutario de los Servicios de Salud

(25) La Directiva 2005/36/CE, mediante la introduccion de principios comunes de formacion, debe promover un cardcter
mas automadtico del reconocimiento de cualificaciones profesionales en el caso de profesiones que no gozan ac-
tualmente de este. Dichos principios comunes de formacion deben adoptar la forma de marcos comunes de formacion
basados en un conjunto comun de pruebas de formacion normalizadas sobre conocimientos, aptitudes y competencias.
Los marcos comunes de formacion también deberian poder incluir especialidades, que en la actualidad no se acogen a
las disposiciones sobre reconocimiento automatico de la Directiva 2005/36/CE relativas a profesiones contempladas en el
titulo Ill, capitulo Ill, y que han definido claramente actividades especificas que les estan reservadas...”

Se modifica el contenido del articulo 11 de la Directiva 2005/36/CE, en el sentido de que las cualificaciones profe-
sionales se agrupan en 5 niveles, especificando en el nivel:

e) un titulo que acredita que el titular ha cursado con éxito un ciclo de estudios postsecundarios de una duracion minima
de cuatro afios, o de una duracion equivalente a tiempo parcial, que podra expresarse ademds en un numero equivalente
de créditos ECTS, en una universidad o un centro de ensefianza superior o en otro centro de nivel equivalente, y, en su
caso, que ha completado con éxito la formacion profesional exigida ademas del ciclo de estudios postsecundarios.

De igual modo se modifica el articulo 12 de la Directiva 2005/36/CE, en el sentido de que:

“Quedardn equiparados a los titulos de formacion a que se refiere el articulo 11, incluido el nivel correspondiente, todos
aquellos titulos de formacidn o conjuntos de titulos de formacion expedidos por una autoridad competente en un Estado
miembro, sobre la base de una formacion a tiempo completo o a tiempo parcial, en el marco de programas oficiales o
no, a condicion de que sancionen una formacion completa adquirida en la Union, reconocida por dicho Estado miembro
como de nivel equivalente y que confiera a su titular los mismos derechos de acceso a una profesion o su ejercicio o que
preparen al ejercicio de dicha profesion.”

Asi mismo se modifica el articulo 21, apartado 6), de la Directiva 2005/36/CE, en el sentido de que:

“6. Los Estados miembros supeditaran el acceso a las actividades profesionales de médico, enfermero responsable de cui-
dados generales, odontdlogo, veterinario, matrona y farmacéutico, y su ejercicio, a la posesion de un titulo de formacion
mencionado, respectivamente, en los puntos 5.1.1, 5.1.2, 5.1.4, 5.2.2, 5.3.2, 5.3.3, 5.4.2, 5.5.2 y 5.6.2 del anexo V que acre-
dite que el profesional en cuestion ha adquirido, durante el periodo total de su formacion, los conocimientos, capacidades
y competencias, sequn corresponda, mencionados en el articulo 24, apartado 3, el articulo 31, apartado 6, el articulo 31,
apartado 7, el articulo 34, apartado 3, el articulo 38, apartado 3, el articulo 40, apartado 3, y el articulo 44, apartado 3"

En la misma linea modifica el articulo 24, apartado 2, de la Directiva 2005/36/CE, especificando que:

“2. La formacion bdsica de médico comprendera, en total, por lo menos cinco afios de estudio, que ademds podran expre-
sarse en créditos ECTS equivalentes, y constara como minimo de 5 500 horas de ensefianza tedrica y prdctica impartidas
en una universidad o bajo el control de una universidad”

Y el articulo 31, apartado 3, de la misma Directiva, se modifica como sigue:

“1. La admisién a la formacién de enfermero responsable de cuidados generales estara supeditada a: c) en el apartado
3, el pdrrafo primero se sustituye por el texto siguiente: «La formacion de enfermero responsable de cuidados generales
comprenderd en total por lo menos tres afios de estudios, que podrdn expresarse ademds en créditos ECTS equivalentes,
que representen al menos 4 600 horas de formacion tedrica y clinica;..."

Y el articulo 40, apartado b), relativo a las Matronas, se modifica como sigue:
"2. La admision a la formacion de matrona estara supeditado a una de las condiciones siguientes:

a) la realizacion de, por lo menos, 12 afios de ensefianza general bésica o la posesion de un certificado que acredite la
superacion de un examen de nivel equivalente, para la admision en una escuela de matronas para la via I;
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b) la posesion de un titulo de formacion de enfermero responsable de cuidados generales contemplado en el anexo V,
punto 5.2.2, para la via I."

Y el articulo 41, apartado 1, es modificado por el texto siguiente:

"1. Los titulos de formacion de matrona mencionados en el anexo V, punto 5.5.2, serdan objeto de reconocimiento auto-
matico en virtud del articulo 21 si satisfacen uno de los criterios siguientes:

b) una formacion de matrona de por lo menos dos arios a tiempo completo, que podré expresarse ademds en créditos ECTS
equivalentes, y que comprenda al menos 3 600 horas, subordinada a la posesion de un titulo de formacion de enfermero
responsable de cuidados generales contemplado en el anexo V, punto 5.2.2;"

CUARTO.- Que de conformidad con lo establecido en la Disposicion adicional primera del Real Decreto 1302/2018, de 22
de octubre, por el que se modifica el Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre, por el que se regula la indicacion, uso y
autorizacion de dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de uso humano por parte de los enfermeros, que
reconoce la particularidad relativa al personal especialista en enfermeria obstétrico-ginecoldgica, indicando:

“Las previsiones de este Real Decreto se entienden sin perjuicio de lo dispuesto en el Real Decreto 581/2017, de 9 de junio,
por el que se incorpora al ordenamiento juridico espariol la Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de noviembre de 2013, por la que se modifica la Directiva 2005/36/CE relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionales y el Reglamento (UE) n.c 1024/2012 relativo a la cooperacion administrativa a través del Sistema de Infor-
macién del Mercado Interior (Reglamento IMI), el cual atribuye al personal especialista en enfermeria obstétrico-gineco-
Iégica actividades para el diagnostico, supervision, asistencia del embarazo, parto, posparto o de recién nacido normal,
mediante los medios técnicos y clinicos adecuados, y de las competencias adquiridas conforme a la formacion descrita
en la Orden SAS/1349/2009, de 6 de mayo, por la que se aprueba y publica el programa formativo de la especialidad de
Enfermeria Obstétrico-Ginecoldgica (Matrona).”

QUINTO.- Que de conformidad con lo establecido en articulo 27, apartado 2, del Real Decreto 967/2014, de 21 de no-
viembre, por el que se establecen los requisitos y el procedimiento para la homologacion y declaracion de equivalencia a
titulacion y a nivel académico universitario oficial y para la convalidacion de estudios extranjeros de educacion superior, y
el procedimiento para determinar la correspondencia a los niveles del marco espaiol de cualificaciones para la educacion
superior de los titulos oficiales de Arquitecto, Ingeniero, Licenciado, Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico y Diplomado,
"el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte adoptara las medidas necesarias para que a través de su Sede Electrdnica
el interesado que asi lo desee pueda obtener directamente un certificado de correspondencia a nivel MECES, expedido por
la Subdireccion General de Titulos y Reconocimiento de Cualificaciones.”

SEXTO.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, por el que se
regulan las ensefianzas oficiales de doctorado, los requisitos para el acceso al doctorado se concretan en:

"1. Con caracter general, para el acceso a un programa oficial de doctorado serd necesario estar en posesion de los titulos
oficiales esparioles de Grado, o equivalente, y de Master universitario, o equivalente, siempre que se hayan superado, al
menos, 300 créditos ECTS en el conjunto de estas dos ensefianzas.

2. Asimismo podrén acceder quienes se encuentren en alguno de los siquientes supuestos: f) Estar en posesion de un titulo
universitario oficial que haya obtenido la correspondencia al nivel 3 del Marco Espariol de Cualificaciones para la Educa-
cion Superior, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, por el que
se establecen los requisitos y el procedimiento para la homologacion y declaracion de equivalencia a titulacion y a nivel
académico universitario oficial y para la convalidacion de estudios extranjeros de Educacion Superior, y el procedimiento
para determinar la correspondencia a los niveles del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior de los
titulos oficiales de Arquitecto, Ingeniero, Licenciado, Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico y Diplomado.”

SEPTIMO.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 42 y 53 del Real Decreto 581/2017, de 9 de junio, por
el que se incorpora al ordenamiento juridico espafol la Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de noviembre de 2013, por la que se modifica la Directiva 2005/36/CE relativa al reconocimiento de cualificaciones profe-
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sionales y el Reglamento (UE) n.> 1024/2012 relativo a la cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacion
del Mercado Interior (Reglamento IMI), anteriormente mencionados en esta exposicion, la formacion de enfermera res-
ponsable de cuidados generales se concreta en:

Articulo 42.

“1. En Espania, la formacion bdsica de enfermeria responsable de cuidados generales es la que conduce a la obtencion del
titulo universitario oficial de Diplomado en Enfermeria, establecido por el Real Decreto 1466/1990, de 26 de octubre, 0 a
la obtencion del titulo de Grado establecido de acuerdo con las previsiones contenidas en la Orden CIN/2134/2008, de 3
de julio, conforme a las condiciones del Acuerdo de Consejo de Ministros de 8 de febrero de 2008. Dichos titulos permiten
el ejercicio de las actividades profesionales a que se refiere el articulo 7.2.a) de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de
ordenacion de las profesiones sanitarias.

3. La formacion en enfermeria responsable de cuidados generales comprendera en total por lo menos tres afios de estu-
dios, que podrdn expresarse ademds en créditos ECTS equivalentes, que representen al menos 4.600 horas de formacion
tedrica y clinica; la duracion de la formacion tedrica representara como minimo un tercio y la de la formacion clinica, al
menos la mitad de la duracion minima de la formacion.”

En tanto que las modalidades de reconocimiento de los titulos de matrona se concretan en:
Articulo 53.

“1. Los titulos de formacion de matrona mencionados en el punto 5.5.2 del anexo Ill serdn objeto de reconocimiento
automatico en virtud del articulo 29 si cumplen alguno de los requisitos siguientes:

b) que acrediten una formacion de matrona de por lo menos dos afios a tiempo completo, que podrd expresarse ademds en
créditos ECTS equivalentes, y que comprenda al menos 3 600 horas, subordinada a la posesion de un titulo de formacion
de enfermero responsable de cuidados generales contemplado en el anexo Ill, punto 5.2.2."

OCTAVO.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 2 y 7 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de orde-
nacion de las profesiones sanitarias, las profesiones sanitarias se estructuran en los siguientes grupos:

Articulo 2.
“2. Las profesiones sanitarias se estructuran en los siguientes grupos:

a) De nivel Licenciado: las profesiones para cuyo ejercicio habilitan los titulos de Licenciado en Medicina, en Farmacia, en
Odontologia y en Veterinaria y los titulos oficiales de especialista en Ciencias de la Salud para Licenciados a que se refiere
el titulo Il de esta ley.

b) De nivel Diplomado: las profesiones para cuyo ejercicio habilitan los titulos de Diplomado en Enfermeria, en Fisiote-
rapia, en Terapia Ocupacional, en Podologia, en Optica y Optometria, en Logopedia y en Nutricion Humana y Dietética y
los titulos oficiales de especialista en Ciencias de la Salud para tales Diplomados a que se refiere el titulo Il de esta ley."”

Siendo sus funciones:
Articulo 7.

“2. Sin perjuicio de las funciones que, de acuerdo con su titulacion y competencia especifica corresponda desarrollar a
cada profesional sanitario, ni de las que puedan desarrollar otros profesionales, son funciones de cada una de las profe-
siones sanitarias de nivel Diplomado las siguientes:

a) Enfermeros: corresponde a los Diplomados universitarios en Enfermeria la direccion, evaluacion y prestacion de los
cuidados de Enfermeria orientados a la promocion, mantenimiento y recuperacion de la salud, asi como a la prevencion
de enfermedades y discapacidades.”
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NOVENO.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Decreto 450/2005, de 22 de abril, sobre espe-
cialidades de Enfermeria, “1. El titulo de Enfermero Especialista, expedido por el Ministerio de Educacion y Ciencia, tiene
caracter oficial y validez en todo el territorio del Estado y serd necesario para utilizar de modo expreso la denominacion de
Enfermero Especialista, para ejercer la profesion con tal cardcter y para ocupar puestos de trabajo con tal denominacion
en centros y establecimientos publicos y privados.”, determinando en su articulo 2 a la Enfermeria Obstétrico- Ginecold-
gica (Matrona), como una de las especialidades de enfermeria.

A su vez concreta que “1. La formacion del enfermero especialista, en las especialidades que se citan en el articulo ante-
rior, se realizard, en los términos previstos en el articulo 20.2 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las
profesiones sanitarias, por el sistema de residencia en unidades docentes acreditadas para la formacion especializada.”,
para lo cual en su articulo 4 determina que "1. Quienes pretendan iniciar la formacion como enfermero residente seran
admitidos en una unidad docente acreditada tras superar una prueba anual, unica y simultanea de cardcter estatal, que
ordenara a los aspirantes de acuerdo con los principios de iqgualdad, mérito y capacidad. 3. Para ser admitidos a la prueba,
los solicitantes deberdn encontrarse en posesion del titulo de Diplomado Universitario en Enfermeria o su equivalente
reconocido u homologado en Espafia,..."

DECIMO.- Que de conformidad con lo establecido en apartado 4 del Programa Oficial de la Especialidad de Enfermeria
Obstétrico Ginecologica (Matrona), regulada por la Orden SAS/1349/2009, de 6 de mayo, por la que se aprueba y publica
el programa formativo de la especialidad de Enfermeria Obstétrico-Ginecoldgica (Matrona), “Para obtener el titulo de la
especialidad de Enfermeria Obstétrico- Ginecoldgica (Matrona), las matronas residentes cumpliran el programa formativo
en unidades docentes multiprofesionales de obstetricia y ginecologia, acreditadas para la formacion de especialistas en
enfermeria obstétrico-ginecoldgica (Matrona) que cumplan los requisitos generales de acreditacion aprobados al efecto,
durante un periodo de dos afios a tiempo completo, lo que incluird, tal como prevé el articulo 54.1b) del Real Decreto
1837/2008, de 8 de noviembre (que transpone la directiva 2005/36/CE), una dedicacion minima a actividades docen-
tes-asistenciales de 3.600 horas.”

UNDECIMO.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 22, 75 y 76 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, las retribucio-
nes de los funcionarios se clasifican en:

Articulo 22:
"1. Las retribuciones de los funcionarios de carrera se clasifican en bdsicas y complementarias.

2. Las retribuciones bdsicas son las que retribuyen al funcionario sequn la adscripcion de su cuerpo o escala a un
determinado Subgrupo o Grupo de clasificacion profesional, en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo, y por su
antigliedad en el mismo. Dentro de ellas estan comprendidas los componentes de sueldo y trienios de las pagas ex-
traordinarias.”

A su vez, el Articulo 75 determina que:

"1. Los funcionarios se agrupan en cuerpos, escalas, especialidades u otros sistemas que incorporen competencias, capa-
cidades y conocimientos comunes acreditados a través de un proceso selectivo.”

Resultando por tanto, segun el articulo 76, que la clasificacion es el resultado de que:

“Los cuerpos y escalas se clasifican, de acuerdo con la titulacion exigida para el acceso a los mismos, en los siguientes
grupos:

- Grupo A: Dividido en dos Subgrupos, A1y A2: Para el acceso a los cuerpos o escalas de este Grupo se exigird estar en
posesion del titulo universitario de Grado. En aquellos supuestos en los que la ley exija otro titulo universitario serd éste
el que se tenga en cuenta. La clasificacion de los cuerpos y escalas en cada Subgrupo estard en funcion del nivel de res-
ponsabilidad de las funciones a desemperiar y de las caracteristicas de las pruebas de acceso.”
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Que a tenor de cuanto antecede, resulta evidente que la clasificacion de los cuerpos y escalas en cada subgrupo estara en
funcién del nivel de responsabilidad de las funciones a desempefar y de las caracteristicas de las pruebas de acceso, por lo
que cabe asegurar que las Enfermeras Especialistas en Obstetricia y Ginecologia (Matrdn/a), estan asignadas actualmente
a un subgrupo que no les corresponde, puesto que al finalizar su periodo formativo acumulan un total de 8.200 horas:
4.600 horas del Grado en Enfermeria, mas las 3.600 horas en Formacion Sanitaria Especializada, que aplicando el Marco
Espafol de Cualificaciones para la Educacion Superior le corresponderia el nivel 3 (Master), que se corresponderia con el
nivel 7 del Marco Europeo de Cualificaciones.

APORTACION 2: CAPITULO 1l

Planificacion y ordenacion del personal

Articulo 10. Principios generales

1. La Comision de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud desarrollara las actividades de planificacion, disefio
de programas de formacion y modernizacion de los recursos humanos del Sistema Nacional de Salud.

2. El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, como principal instrumento de configuracion y cohesion del
Sistema Nacional de Salud, conocerd, debatird y, en su caso, emitird recomendaciones sobre los criterios para la coordina-
cion de la politica de recursos humanos del Sistema Nacional de Salud.

En relacion a este punto, denunciado por muchos colectivos y organismos internacionales, es conocida la falta de Espe-
cialistas en Enfermeria Obstétrico-Ginecologica (MATRONAS).

Concretamente, en el ultimo informe de la OECD explica la realidad con estas cifras:

MEDICOS x 1.000 hab. ENFERMERAS x 1.000 hab. MATRONAS
Media europea: 3,83 Media europea: 9,22 Media europea: 0,76
Espafa: 4,8 Espafa: 6,31 Espaia: 0,2

En la actualidad el numero de matronas en Espafia esta muy por debajo de la media europea y eso es muy lamentable. Sin
embargo, podria convertirse en un problema muy grave si no se ponen soluciones encima de la mesa.

En los proximos siete afios se produciran mas de un 20% de jubilaciones que no podran ser reemplazadas porque la oferta
formativa para nuevas titulaciones es insuficiente y se afade al déficit historico por el cierre de las antiguas escuelas de
matronas en 1987 que impidio la formacion de nuevas profesionales durante mas de ocho afos. Este fue un dafo irrever-
sible para la normalidad de los relevos generacionales.

Es imperativo que se resuelva esta situacion a corto plazo dimensionando las necesidades reales del numero de matronas
en activo y oferta formativa que, ademas permita el desarrollo total de las competencias adquiridas y reguladas mediante
Directiva y transpuestas al ordenamiento espafiol. Estas competencias pasan también por una redefinicion de los puestos
de trabajo de enfermeria y especialistas matronas, atendiendo a titulacion y competencias.

APORTACION 3: EN RELACION CON CAPITULO IX DEL ESTATUTO MARCO
Retribuciones. Articulo 43. Retribuciones complementarias

b) Complemento especifico, destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos puestos en atencion a su especial
dificultad técnica, dedicacion, responsabilidad, incompatibilidad, peligrosidad o penosidad...

El trabajo que desempeian las matronas, reglado por Directiva, tiene algunas connotaciones diferentes a cualquier otra
especialidad enfermera (de forma autonoma, son el diagndstico, supervision, asistencia del embarazo, parto, posparto o
de recién nacido normal, programas de salud sexual y reproductiva de la mujer, mediante los medios técnicos y clinicos
adecuados).
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También el periodo formativo tiene una diferencia esencial. Es el Unico que exige el cumplimiento de determinadas horas
teorico-practicas (3.600).

El Articulo 3 no hace justicia a las exigencias y responsabilidad del trabajo de las matronas que, ademas en el 80%
de su desempefio lo hacen con dos usuarios a la vez: madre/hijo.

b) El complemento especifico, destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos puestos de trabajo en atencién
a su especial dificultad técnica, dedicacion, responsabilidad, incompatibilidad, peligrosidad o penosidad. En ningtin caso
podrad asignarse mds de un complemento especifico a cada puesto de trabajo.

Con la implantacion del modelo retributivo de 1987 las matronas sufrieron un duro revés econdémico con una perdida del
13% en sus nominas al desaparecer el complemento, precisamente por su desempefo singular o especial. A pesar de que
el RD-Ley3/1987 en su Transitoria Primera “El personal que, como consecuencia de la aplicacién del régimen retributivo
establecido en este Real Decreto-ley, pueda experimentar una disminucion en el total de sus retribuciones anuales...”
Nunca fue compensada esa pérdida.

Por todo esto:

SOLICITAMOS:
UNO:

Que el contenido del articulo 6, punto 2, apartado a) de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del per-
sonal estatutario de los servicios de salud, relativo a la Clasificacion del personal estatutario, que actualmente especifica
que el personal estatutario sanitario se clasifica: “2. Atendiendo al nivel académico del titulo exigido para el ingreso, el
personal estatutario sanitario se clasifica de la siguiente forma: a) Personal de formacion universitaria: quienes ostentan
la condicion de personal estatutario en virtud de nombramiento expedido para el ejercicio de una profesion sanitaria que
exija una concreta titulacion de cardcter universitario, o un titulo de tal cardcter acompafiado de un titulo de especialista.
Este personal se divide en: 1.° Licenciados con titulo de especialista en Ciencias de la Salud, 2.° Licenciados sanitarios, 3.°
Diplomados con titulo de Especialista en Ciencias de la Salud, 4.° Diplomados sanitarios.”, se modifique adecuando su
clasificacion en funcion del Marco Espaiiol de Cualificaciones para la Educacion Superior, asignando a las Matronas la
categoria que les corresponde por su cualificacion como nivel 7 del Marco Europeo de Cualificaciones.

DOS:

Revision de la Planificacion y ordenacion del personal que resuelva la necesidad de incrementar el numero de matronas.

TRES:

Revision e incremento del complemento Especifico para las Especialistas Obstétrico-Ginecoldgicas -MATRONAS que com-
pense el agravio de tantos afios y reconozca de manera justa el desempefo de esta profesion

Firmado:

MINISTERIO DE SANIDAD
P.o del Prado, 18, 28014 Madrid

Correo electronico: proyectosnormativos-dgorden @sanidad.gob.es



